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Setting the scene



A importância dos dados na economia digital

Dados 
e a sua utilização 

industrial 
e comercial

Motores a jato preenchidos com 
milhares de sensores recolhem 
e transmitem dados de volta 
para garantir uma operação 
eficiente

A notificação em tempo real de 
comboios atrasados pode poupar       
27 milhões de horas de trabalho. 

Isto equivale a 740 milhões de 
euros em custos com mão-de-obra

Os parques eólicos utilizam dados 
industriais para reduzir o impacto visual 
e otimizar a produção de energia eólica

Uma melhor alocação de 
recursos para combater a 
malária poderia poupar até 5 
mil milhões de euros em custos 
de saúde a nível global

A navegação em tempo real para evitar o 
trânsito pode poupar até 730 milhões de 
horas. Isto representa até 20 mil milhões de 
euros em custos com mão-de-obra

Fonte: Comissão Europeia, The European Data Strategy (2020)
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Serviços Digitais, Equipamentos 
e Comunicações Eletrónicas

Cibersegurança

Tecnologias 
Emergentes

*Listagem não exaustiva

Direito de Autor e Direitos Conexos

Aprox. 20 diplomas europeus relevantes

Aprox. 8 diplomas europeus 
relevantes

Aprox. 8 diplomas europeus 
relevantes

Regulação da economia digital: grandes tópicos na Europa

116 
diplomas 

relevantes 
entre 

2019 a 2024

Dados
Aprox. 7 diplomas europeus 
relevantes

Serviços Audiovisuais

Conteúdos Ilegais

Aprox. 8 diplomas europeus 
relevantes

Aprox. 5 diplomas europeus 
relevantes

Aprox. 8 diplomas europeus relevantes

Complexidade   



Quadro regulatório
Quadro Setorial
▪ Comunicações Eletrónicas (Lei n.º 16/2022, de 16 de agosto, Lei das 

Comunicações Eletrónicas)
▪ Financeiro/Segurador (Decreto-Lei n.º 72/2008, Regime Jurídico do 

Contrato de Seguro) 
▪ Saúde (Lei n.º 12/2005, de 26 de janeiro, Informação Genética 

Pessoal e Informação de Saúde)
▪ Aviação (Lei n.º 21/2019, de 25 de fevereiro, Transferência de 

Dados dos PNR)
▪ Energia (Decreto-Lei n.º 15/2022, de 14 de janeiro, Organização e 

funcionamento do sistema elétrico nacional)
▪ Orientações setoriais

Quadro Europeu

▪ Regulamento 2016/679, Regulamento Geral sobre a Proteção 
de Dados

▪ Regulamento 2018/1807, Regulamento relativo a um regime 
para o livre fluxo de dados não pessoais na UE

▪ Comunicação da Comissão (2020), Uma estratégia europeia 
para os dados

▪ Regulamento Governação de Dados (Data Governance Act, 
Regul. 2022/868)

▪ Regulamento dos Dados (Data Act, Regul. 2023/2854)
▪ Orientações do GT29, CEPD e ENISA

Quadro Nacional
▪ Lei n.º 41/2004, de 18 de agosto, Proteção de Dados Pessoais e 

Privacidade nas Telecomunicações
▪ Lei n.º 7/2009, de 12 de fevereiro, Código do Trabalho
▪ Lei n.º 34/2013, de 16 de maio, Regime do Exercício da atividade 

de Segurança Privada
▪ Lei n.º 26/2016, de 22 de agosto, acesso à informação 

administrativa e reutilização dos documentos administrativos
▪ Lei n.º 58/2019, de 8 de agosto, Lei da Proteção de Dados 

Pessoais (executa o RGPD)
▪ Lei n.º 59/2019, de 8 de agosto, Dados Pessoais para Prevenção, 

Deteção, Investigação ou Repressão de Infrações Penais
▪ Orientações e Deliberações da CNPD

Futuro
▪ Proposta de Regulamento e-Privacy (2017)
▪ Proposta de Regulamento relativo ao Espaço Europeu de Dados 

de Saúde (2022, aprovada pelo Parlamento Europeu no dia 24 
abril 2024)

▪ Anunciada a criação de um Espaço Comum Europeu de Dados 
sobre a Mobilidade (Comunicação da Comissão (2023))

▪ Anunciada a criação de um Espaço Europeu de Dados Financeiros 
(Comunicação da Comissão sobre uma Estratégia em matéria de 
Financiamento Digital para a UE (2020))

*Não exaustivo



Zoom-in: 
a regulação dos dados na UE 



Estratégia Europeia para os Dados

Mercado único europeu 
de dados de alta qualidade 

para criar e inovar

As regras de acesso 
e utilização dos dados 

são justas, práticas e claras

Existem mecanismos claros 
de governação dos dados

Common Data Spaces
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Os  pilares
3

Disponibilização dos dados gerados pela 
utilização de um produto conectado ou serviço 
conexo ao utilizador (partilha de dados B2C) ou 
aos destinatários dos dados (partilha de dados 

B2B)

Disponibilização de dados pelos detentores de 
dados a organismos do sector público ou da UE, 

sempre que haja uma necessidade excecional

Interoperabilidade e comutação entre serviços 
de tratamento de dados (por exemplo, 

fornecedores de serviços cloud)

Data Act

2

Reutilização de certas categorias 
de dados protegidos na posse 

de organismos 
do sector público

Prestadores de serviços 
de intermediação de dados

Altruísmo de dados

Data Governance Act

1



Regulamento Governação de Dados

Estabelece:

a) Organismos do setor público

b) Prestadores de serviços de intermediação 
de dados

c) Organizações de altruísmo de dados 
reconhecidas 

Âmbito de aplicação:

Aplicável desde 
24 de setembro de 2023

a) Condições para a reutilização, na UE, de 
determinadas categorias de dados 
detidos por organismos do setor público 
(não cobertos por legislação anterior)

b) Regime de notificação e supervisão para 
a prestação de serviços de intermediação 
de dados

c) Regime para o registo voluntário das 
entidades que recolhem e tratam dados 
disponibilizados para fins altruístas

Data 
Governance 

Act

Salvaguarda:

• Sigilo comercial
• Confidencialidade de dados estatísticos
• Direitos de propriedade intelectual de 

terceiros
• Dados pessoais 
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Regulamento Governação de Dados

O Regulamento prevê a possibilidade de se reutilizarem dados detidos por organismos do setor 
público, sujeito a condições

Interagir com entidades públicas

A concessão de licenças com caráter de exclusividade sobre os dados detidos pelas entidades públicas é 
desaconselhada, mas não impossível  

Gestão da exclusividade sobre os dados

A partilha de dados continuará sujeita a acordos entre as partes envolvidas, em que será necessário 
negociar as condições da reutilização dos dados 

Elaborar os acordos de partilha

A aplicação do RGD não prejudica a aplicação de outros diplomas, em particular do RGPD

Enquadrar as oportunidades criadas com o restante quadro regulatório

Gestão e elaboração de acordos de partilha de dados para fins altruístas e economia colaborativa

Gerir a participação na partilha altruísta de dados

Dimensão 
Legal



Regras harmonizadas sobre a 
disponibilização de dados:

a) Gerados pela utilização de um 
produto ou serviço conexo ao 
utilizador desse produto ou 
serviço

b) Pelos detentores dos dados aos 
seus destinatários

c) Pelos detentores a organismos do 
setor público ou a instituições, 
agências ou organismos da UE, em 
caso de necessidade excecional

Regulamento dos Dados

Estabelece:

a)
Fabricantes de produtos conectados e prestadores de 
serviços conexos colocados no mercado da UE, bem como 
utilizadores desses produtos ou serviços

b)
Detentores dos dados que os disponibilizam aos seus 
destinatários na UE

c) Destinatários na UE a quem os dados são disponibilizados

d)

Organismos do setor público e instituições, agências ou 
organismos da UE que solicitam aos detentores dos dados 
que os disponibilizem, caso exista uma necessidade 
excecional desses dados para o desempenho de uma 
missão de interesse público, e detentores dos dados que os 
facultam em resposta a esse pedido

e)
Prestadores de serviços de tratamento de dados que 
disponibilizam esses serviços a clientes na UE

Âmbito de aplicação:

Data Act
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Facilitar o acesso e 
utilização dos dados 
por consumidores e 

empresas

Facilitar a mudança de 
prestadores de cloud

Criar normas de 
interoperabilidade 
entre setores que 

permitam a 
reutilização

Evitar a transferência 
ilícita de dados para 

países terceiros

Prever a utilização 
dos dados das 
empresas para 

utilidade pública

Regulamento dos Dados: objetivos



Espaços Comuns de Dados

Instrumentos e 
plataformas de 

partilha de dados 

Aumento da 
disponibilidade, 

qualidade e 
interoperabilidade 

dos dados

Quadros de 
governação 

de dados

Data 
Spaces 

▪ Possibilitam a livre circulação de dados no 

interior da UE e em todos os setores, em 

benefício das empresas, dos investigadores 

e das administrações públicas

▪ Visam fomentar um ecossistema de criação de 

novos produtos e serviços, baseados numa grande 

quantidade de dados acessíveis a todos, tornando 

igualmente a UE mais competitiva 



Espaços Comuns de Dados

O que são Espaços 
Comuns de Dados?

Os espaços de dados destinam-se a 
ser um mecanismo de partilha de 

dados entre todos os Estados-
Membros, assegurando que mais 

dados ficam disponíveis para 
utilização na economia e na 

sociedade, mantendo o controlo por 
parte das empresas e dos indivíduos 

que geram dados 

INDÚSTRIA

PACTO ECOLÓGICO

MOBILIDADE

ENERGIA

AGRICULTURA

SAÚDE

COMPETÊNCIAS

FINANCEIRO

ADM. PÚBLICA

SETORES ABRANGIDOS

Porque é que os Espaços 
Comuns de Dados são 

importantes?

A quantidade de dados disponíveis 
está diretamente relacionada com 
o desenvolvimento da economia 

dos dados e com o 
desenvolvimento dos países da UE. 
Estes espaços também estimulam 

a utilização de dados de forma 
intersetorial

Proposta de Regulamento relativo 
ao Espaço Europeu de Dados de Saúde 

aprovada em 24.04.2024
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Detentores de dados (RGD e RD)

(Re)utilizadores dos 
dados (RGD)

Prestadores de serviços de 
intermediação de dados

(RGD)

Organizações de altruísmo
de dados reconhecidas na UE

(RGD)

Cooperativas de dados
(RGD)

Novos players e novos conceitos na economia dos dados

Prestadores de serviços
de tratamento de dados
(RD)

Titulares dos dados
(RGPD, RGD, RD)

Subcontratantes
(RGPD)

Responsáveis
pelo tratamento

(RGPD)

Principais players
da economia dos 

dados Destinatários dos dados
(RD)

Utilizadores
(RD)



Nova regulação dos dados vs RGPD

Overlap na aplicação
do RGPD

Separação entre 
dados pessoais e 

não pessoais

Responsabilidade 
pelo enforcement

1

2

3

4

5

Diferenças no 
exercício do direito de 

acesso aos dados

Diferentes conceitos, 
diferentes perspetivas

Desafios



Oportunidades



Oportunidades para as organizações

Reconhecer e valorizar os dados 
como um ativo, o maior impulsionador da 

inovação e com grande potencial económico

Dados são de replicação barata e podem ser usados 
simultaneamente por várias organizações e 
entidades, ao contrário da maioria dos recursos 
económicos 

Dados proporcionam informações 
precisas e atualizadas, permitindo que as 

organizações tomem decisões mais 
estratégicas e baseadas em evidências

Os dados podem ser utilizados para avaliar o 
impacto ambiental e social das operações de 
uma organização, de forma que a empresa adote 
medidas para se tornar mais sustentável e ética

O uso de dados permite identificar 
ineficiências e áreas de desperdício em 

operações e processos



Estabelecer uma Estratégia de Dados para as organizações

Definir medidas de 
segurança dos dados

Avaliar o panorama 
atual dos dados

Desenvolver um quadro 
de governação de dados

Definir objetivos 
estratégicos

Estabelecer processos 
de gestão da qualidade 

dos dados

Implementar 
a análise de dados

Desenhar a arquitetura 
de dados

Melhorar a estratégia 
de forma contínua



Contactos

Associada Coordenadora 

Maria de Lurdes Gonçalves

mlg@vda.pt

T. 21 311 3400

Comunicações, Proteção de Dados & Tecnologia



www.vda.pt
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